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1. Einleitung

Die gesetzliche Grundlage fur den Gleichstellungsbericht ergeht aus § 9 Abs. 7 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG). Danach berichtet die
Burgermeisterin oder der Burgermeister' gemeinsam mit der Gleichstellungsbeauftragten
alle drei Jahre dem Rat Uber die MalBnahmen, die die Kommune zur Umsetzung des
Verfassungsauftrags aus Art. 3 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung (NV), die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu verwirklichen, durchgefuihrt hat und Gber
deren Auswirkungen.

Dieser Bericht ist fur den Zeitraum 2017 bis 2018 gefertigt. Danach werden die Berichte

entsprechend dem gesetzlich vorgesehenen 3-Jahresrhythmus erstellt.

Der Gleichstellungsbericht gliedert sich wie der erste Bericht in drei Teile.

Als erstes wird die zahlenmaRige Gleichstellung mit Ausfihrungen zu den
Geschlechterverhéltnissen in den politischen Gremien und in der Stadtverwaltung
dargestellt. Danach folgen Angaben zu den internen und externen Stellenausschreibungen
sowie fur die Ausbildungsberufe aus gleichstellungsrelevanter Sicht. Aufgefiihrt werden auch
die Anteile der Teilzeitarbeit sowie zur Inanspruchnahme der Elternzeit.

Im zweiten Teil des Berichtes werden die durchgefiihrten internen und externen MaRnahmen
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern der Verwaltung
aufgefihrt. |

Im dritten Teil erldutert die Gleichstellungsbeauftragte Wesentliches zu ihrem

Aufgabenbereich.

2. Gleichstellung in der Stadt Meppen

Hier werden die Geschlechterverhidltnisse der politischen Gremien sowie der
Stadtverwaltung dargestellt. Die Verhéltnisse im Rat, Verwaltungsausschuss und den
Parteien wurden im letzten Bericht fur den Zeitraum 01.11.2014 — 31.12.2016 bereits
mitgeteilt. Auf Grund von Verdnderungen innerhalb der Fraktionen werden die
Geschlechterverhéltnisse der politischen Gremien jetzt zum Ende des Jahres 2018

dargestellt.

2.1. Geschlechterverhiltnis im Rat, im Verwaltungsausschuss und den
Fachausschiissen der aktuellen Wahlperiode 2016 bis 2021

Der Rat setzt sich am Ende des Jahres 2018 wie zu Beginn der Wahlperiode im November

2016 aus 38 Ratsfrauen/Ratsherren sowie dem Burgermeister Helmut Knurbein zusammen.

! Organbezeichnungen der Stadt Meppen lauten Rat, Verwaltungsausschuss und Birgermeister/in gemaR § 7 |,
IINr.1i.V. m. § 14 lll NKomVG.



Als Leiter der Verwaltung wird der Burgermeister, wie bisher, vom Ersten Stadtrat Bernhard
Ostermann vertreten. Die Vertretung im reprasentativen Bereich lbernehmen ehrenamtlich
als stellvertretende/r Birgermeisterin/Blurgermeister die Ratsmitglieder Andrea Kotter,
Jochen Hilckmann sowie Tobias Kemper ohne festgelegte Rangfolge.

Der Frauenanteil lag zu Beginn der Wahlperiode im Rat mit zwélf Frauen bei 30,77 %. Im
Vergleich zur vorherigen Zusammensetzung im Rat ein fast 10 % hoéherer Anteil. Jedoch hat
sich das Verhéltnis durch das Ausscheiden von drei Frauen und dem Nachriicken durch drei
Manner um gut 7 % auf 23,08 % wieder zuungunsten der Frauen verandert.

Die Zusammensetzung des Verwaltungsausschusses ist unverandert.

Rat 2016-2021 (39) ‘Verwaltungsausschuss (11)

e ® mannlich ® weiblich

Die Geschlechterverteilung innerhalb der jeweiligen Fraktionen setzt sich wie folgt

Zusammen:

CDU (17) ~ SPD(9) UWG (6)

® mannlich  weiblich ®m m&nnlich = weiblich ®m mannlich



Biindnis 90/Die BfM/FDP (3)
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Im Vergleich zum Beginn der Wahlperiode hat sich durch das Ausscheiden der Frauen der
Frauenanteil bei der CDU-Fraktion von 41,18 % auf 35,29 % und bei der SPD-Fraktion von
33,33 % auf 22,22 % verringert. Bei der UWG-Fraktion ist dadurch ebenso wie bei der
Biindnis 90/Grunen-Fraktion keine Frau mehr im Rat vertreten und der Manner-Anteil betragt
damit 100%. Der Anteil der Frauen der BfM/FDP-Fraktion ist gleich geblieben.

Zu Beginn der Wahlperiode war auch nach der Neubildung und Umstrukturierung von
Ausschussen, der Frauenanteil, dhnlich wie in der Vorperiode, in den meisten Ausschissen
unterschiedlich hoch. Durch das Ausscheiden von drei Frauen und das Nachriicken von drei
Méannern hat sich der Frauenanteil in den Ausschiissen wieder erheblich zuungunsten der
Frauen verandert. Dadurch ist wieder in allen Ausschissen ein dominierender Manneranteil

ZUu verzeichnen.

Den Vorsitz in den Ausschiissen haben Uiberwiegend Manner inne. Lediglich im Ausschuss
fur Soziales, Jugend, Sport bekleidet eine Frau den Vorsitz. Der zweite Ausschussvorsitz

durch eine Frau wurde nach dem Ausscheiden der Frauen wieder durch einen Mann besetzt.



Mitglieder Rat, Verwaltungsausschuss und Ausschiisse,
2016 - 2021

Zahl der Mitglieder

® mannlich m weiblich

Vergleich Geschlechterverhaltnis im Rat in den Wahlperioden 2011-2016 und 2016-2021

Rat | Rat
2011 - 2016 (38) 2016-2021 (39)

= mannlich mweiblich m mannlich = weiblich

2.2. Geschlechterverhiltnis in der Verwaltung

2.2.1. Personalsituation gesamt
Aus dem Stellenplan der Stadt Meppen ergibt sich eine Beschaftigtenzahl fur das Jahr 2017
mit 329 und fur das Jahr 2018 mit 335 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.



Personal der Stadt Meppen gesamt
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Es sind, wie bisher aubh, eindeutig mehr Frauen als Manner bei der Stadt Meppen
beschaftigt.

2.2.2. Personalsituation nach Beschéftigungsverhéltnissen

Wird die Personalstruktur nach der Art des Beschaftigungsverhéltnisses betrachtet, so wird
wie bisher deutlich, dass bei den Beamten ein Ménneriuberschuss besteht. Jedoch wurden in
den vergangenen Jahren und auch aktuell vermehrt Frauen ausgebildet. Bei den

Beschaftigten hingegen herrscht nach wie vor eine Uberrepréasentanz der Frauen.

Personal nach Art des Beschiftigungsverhiltnisses
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2.2.3. Situation nach Besoldungs- und Entgeltgruppen

Auch sind in den einzelnen Besoldungs- und Entgeltgruppen ebenfalls Unterschiede
zwischen den Geschlechteranteilen zu erkennen. In der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt
der Beamten (ehemals mittlerer Dienst) dominiert der Frauenanteil, wohingegen in den
Besoldungsgruppen der Besoldungsgruppe 2, 2. Einstiegsamt (A13 — A16) ausschlieBlich
Manner beschéftigt sind. In der Besoldungsgruppe Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt (A9 —
A13S) sind in den letzten Jahren vermehrt Frauen bei Ausscheiden von Mannern
tubernommen worden, so dass der Manneranteil nicht mehr doppelt so hoch ist wie der
Frauenanteil, sondern sich die Werte langsam annahern.
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Bei den Beschaftigten zeichnet sich ein ahnliches Bild ab. In den Entgeltgruppen E1 — E4
Uberwiegt der Frauenanteil deutlich. Dies resultiert aus der ausschlieBlichen Téatigkeit von
Frauen im Raumpflegebereich. Der Manneranteil Uberwiegt in den Entgeltgruppen E5 — E9a
und E9b — E13. Alle handwerklichen Mitarbeiter sind in dem Entgeltgruppenbereich E5 - E9a
tatig, woraus sich der Mannerliberschuss begriindet. In den Entgeltgruppen E14 — E15
(héherer Dienst) ist ausschlieBlich eine Frau beschaftigt.

Es haben sich in den letzten beiden Jahren zwar in der Anzahl Veranderungen ergeben,
jedoch nicht im Verhaltnis.
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2.2.4. Situation in den Fiihrungspositionen

Mit Ausnahme der Leitung der Stadtwerke, sind die Fihrungspositionen bei der Stadt
Meppen nur von Méannern besetzt. Der Verwaltungsvorstand setzt sich aus einer Frau und
vier Mannern zusammen. Die Fachbereichsleitungen sind weiterhin ausschlieRlich mit
Mannern besetzt.

Nachfolgendes Diagramm veranschaulicht die Situation der FUhrungspositibnen.
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2.3. Externe Stellenausschreibungen (ohne Auszubildende)

Innerhalb des Berichtszeitraumes wurden 21 Stellenausschreibungen extern veréffentlicht
(2017: 11; 2018: 10). Auf diese Stellenausschreibungen bewarben sich insgesamt 644
Personen, darunter 367 Frauen (56,99 %) und 277 Ménner (43,01 %).

Externe Stellenausschreibungen
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Auf Grund der Stellenausschreibungen wurden 12 Frauen (52,17 %) und 11 Manner (47,83
%) eingestellt. Der Frauenanteil ist damit héher als der Anteil der Manner. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass einige der ausgeschriebenen Stellen im Reinigungs- und sonstigen
Schulbereich und nicht wie in den Vorjahren Uberwiegend dem handwerklichen Bereich
zuzuordnen sind. Dies spiegelt sich auch in dem Verhéltnis der eingegangenen

Bewerbungen wider.

Einstellungen prozentual zu (externe) Bewerbungen
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Werden die Einstellungen prozentual zu den Bewerbungen gesetzt, konnten verhaltnisméRig
viele Frauen eingestellt werden.

Im Jahr 2017 wurden elf Stellenausschreibungen extern veréffentlicht. Auf diese Stellen
bewarben sich insgesamt 249 Frauen (59,71 %) und 168 Manner (40,29 %). Eingestellt
wurden funf Frauen und sechs Manner. '
Auf die im Jahre 2018 zehn veroéffentlichten Stellenausschreibungen bewarben sich 118
Frauen (51,98%) und 109 Manner (48,02 %). Im Zuge dessen wurden sieben Frauen und
funf Manner eingestellt. .

In 2018 sind bei zehn Stellenausschreibungen erheblich weniger an Bewerbungen
eingegangen als in 2017. Dies ergibt sich aus den ausgeschriebenen Stellen sowie aus der

aktuell vorliegenden Vollbeschaftigung im Emsland.

2.4, Interne Stellenausschreibungen

Es wurden in den Jahren 2017 und 2018 insgesamt sieben Stellen intern ausgeschrieben
(2017: 3; 2018: 4). Hierauf bewarben sich 23 Personen, davon drei Frauen (13,04 %) und
zwanzig Ménner (86,96 %). Im Zuge der Stellenausschreibung erhielten eine Frau (14,29 %)
und sechs Manner (85,71 %) die jeweilige ausgeschriebene Stelle. Wobei es sich bei allen
drei in 2017 ausgeschriecbenen Stellen um Stellen im handwerklichen Bereich des
Baubetriebshofes handelt. In diesem Bereich sind nur Manner beschéftigt.
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2.5. Ausbildung — Ausschreibungen, Bewerbungen und Einstellungen

In insgesamt 13 verschiedenen Berufen bildet die Stadt Meppen zur Zeit aus. Die Ausbildung
als Inspektor-Anwarter/in (Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt) wird allerdings nicht separat
ausgeschrieben. Die Auszubildenden zum/zur Verwaltungsfachangestellten erhalten nach
erfolgreichem Abschluss der Ausbildung die Chance, sich fur die Ausbildung als Inspektor-
Anwarter/in zu bewerben. Die sonstigen Ausbildungsberufe werden Ende August/Anfang

September eines Jahres 6ffentlich ausgeschrieben.

Ausbildung - Bewerbungen 2017 - 2018 mit
Einstellungen im Folgejahr
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Die Bewerberzahlen zeigen, dass bei Frauen das Interesse, sich bei der Stadt Meppen
ausbilden zu lassen, héher ist als bei Mannern. Insgesamt gingen im Berichtszeitraum 226
Bewerbungen ein. Davon 130 von Frauen (57,52 %) und 96 von Ménnern (42,48 %). Die
Anzahl der Bewerbungen ist auch abhangig von den ausgeschriebenen Ausbildungsstellen.
Jedoch ist eher ein Rickgang der Bewerberzahlen zu verzeichnen. Einerseits liegt dieses

am Rickgang der Schulabgéanger/innen und andererseits auch an der Konkurrenz zu
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privaten Arbeitgebern mit starker Nachfrage nach jungen Nachwuchskraften sowie mit
vielfach ansprechenden Ausbildungsangeboten.

In den Jahren 2017 bis 2018 haben jeweils acht junge Frauen und acht junge Méanner eine
Ausbildungszusage fur das kommende Ausbildungsjahr erhalten. Dass trotz der héheren
Bewerberzahlen der Frauen gleichviele Frauen und Manner eingestellt wurden, liegt an den
jeweiligen Ausbildungsberufen. In den Handwerkerberufen konnten keine Frauen fur eine
Ausbildung gewonnen werden, allerdings begann eine weibliche Bewerberin aus 2016 ihre
Ausbildung zum 01.08.2017 als Baugeratefiihrerin. Zudem werden fir die handwerklichen
Berufe insgesamt kaum Bewerbungen eingereicht. So konnte die Ausbildungsstelle als
Fachkraft fur Wasserversorgungstechnik erst nach einem Praktikum kurzfristig zum
01.09.2018 noch besetzt werden.

Die Inspektor-Anwérter/innen sind in den Zahlen nicht mit eingeschlossen. Jedoch wurden
fur das Jahr 2018 jeweils im Anschluss an die Ausbildung ein Auszubildender und eine
Auszubildende zum/r Verwaltungsfachangestellten als Inspektor-Anwarter bzw. -Anwarterin
tUbernommen.

Werden die Einstellungen prozentual zu den Bewerbungen betrachtet, konnten im Jahr 2017
verhéltnismaRig viele junge Manner und im Jahr 2018 viele junge Frauen berlicksichtigt

werden.

Einstellungen prozentual zu Bewerbungen
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2.6. Anteile Teilzeitarbeit

Geringfugig erhoht hat sich der Anteil der Teilzeitbeschaftigten. Ihr Anteil lag im
Berichtszeitraum bei durchschnittlich 43,37 %. Der Manneranteil betragt um die 1,96 % und
ist dementsprechend sehr gering. Der Frauenanteil ist umso hoher und liegt bei

durchschnittlich 41,42 %. Dieser hohe Frauenanteil ist jedoch auch damit zu begriinden,
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dass gerade die Planstellen fur Reinigungs- und Kiichenkrafte, Schulsekretarinnen und
Erzieherinnen mit Teilzeit ausgewiesen sind. Insgesamt liegt eine Teilzeitspanne von zwei_
Stunden bis sogar 35 Stunden pro Woche vor.

Mitarbeiter/innen in Teilzeit
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2.7. Elternzeit
Neben den Frauen wurde die Elternzeit im Berichtszeitraum 2017 und 2018 auch von
Ménnern in Anspruch genommen.

Die Elternzeit der Manner ist in diesen Fallen jedoch nur auf die sogenannten Vatermonate
beschrankt.

Beginn einer Elternzeit
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3. MaBnahmen der Verwaltung

Im Folgenden werden die realisieten MaRBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und

Mannern vorgestellt. Zunachst werden die nach innen wirkenden MaRnahmen fur die
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Meppen und anschlieRend die externen

MaRnahmen der Fachbereiche in verschiedenen Bereichen dargestellt.

3.1. Interne MaBRnahmen

Im Jahre 2018 wurde der Auszeichnung der Stadt Meppen zum familienfreundlichen
Arbeitgeber durch™ die Emslandische Stiftung Beruf und Familie zugestimmt. Die
Gltesiegelverleihung erfolgte im Dezember 2018. Die Auszeichnung gilt fur drei Jahre und

muss danach rezertifiziert werden. -

—~

'i

Emsland

2018 -2021

Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf wird als Teil der Organisationskultur bei der
Stadt Meppen bereits gelebt. Flexible und individuelle Teilzeitlosungen ermdglichen den
Beschaftigten den Beschéftigungsumfang an die jeweiligen individuellen Lebensumstande
anzupassen. Hinsichtlich der Teilzeittatigkeit werden die Arbeitszeiten moglichst nach den
Wiunschen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter festgelegt und Ausnahmen von den
Kernarbeitszeiten zugelassen.

Beabsichtigt ist der Erlass einer Dienstvereinbarung tiber die alternierende Telearbeit bei der
Stadt Meppen. Mit ihr soll den Mitarbeitern der Stadt Meppen abhangig vom jeweiligen
Arbeitsbereich eine alternierende Telearbeit ermdglicht werden. Dabei handelt es sich um
eine auf Informations- und Kommunikationstechnologie gestitzte Tatigkeit, die die
Beschéftigten teilweise in der Privatwohnung und teilweise in der Dienststelle erbringen,
wobei sie wahrend der hauslichen Téatigkeit mit der Dienststelle durch elektronische
Kommunikationsmittel online verbunden sind. Die alternierende Telearbeit soll Eltern bzw.
Pflegenden die Méglichkeit geben, ihren Tagesablauf freier planen zu kénnen. Zudem soll
Kolleginnen und Kollegen die Mdglichkeit eréffnet werden, Beruf und Familie noch flexibler

zu verbinden. Bisher gab es diesbeziiglich noch keine konkreten Anfragen.
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Mit den Kolleginnen und Kollegen in Elternzeit wird regelmaBig Kontakt gehalten und sie
werden auch Uber Verdnderungen etc. informiert. Ferner ist die Stadt Meppen auch als
Vereinsmitglied im ,Uberbetrieblichen Verbund® jetzt ,vereinbar e. V.“ vertreten, um sich
laufend Uber familienfreundliche Personalpolitik zu informieren und Weiterbildungsangebote
vor Ort wahrzunehmen.

Grundsétzlich werden alle freiwerdenden Stellen zunachst intern und immer
geschlechterneutral ausgeschrieben.

Der schon beschlossene Gleichstellungsplan fir die Jahre 2017-2019 zeigt darlber hinaus
entsprechende Vorgaben und Ziele auf, die es gilt zukinftig umzusetzen bzw. zu erreichen,
um eine Gleichheit von Manner und Frauen im Bereich der Beschaftigung bei der Stadt
Meppen zu erreichen.

Das Aufgabenfeld ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* ist ein dauerhaftes Thema und ist
durch geeignete MaRnahmen zukiinftig weiter auszubauen.

Hierzu werden auch regelmaBig verwaltungsinterne Gesprache zwischen dem
Burgermeister, dem Personalleiter, dem Personalrat und der Gleichstellungsbeauftragten
gefihrt.

Far 2019 plant der Fachbereich Steuerungsberatung zudem die Filhrungskrafte im Rahmen
einer Fuhrungskréﬁequal-ifizierung fur die ,Fihrung im Wandel* zu sensibilisieren. Hierdurch
sollen den Fuhrungskréaften unter anderem die Méglichkeiten der Verbindung von Beruf und
Familie sowie die alltdglichen Schwierigkeiten naher gebracht werden.

Weiterhin erfolgt durch den Fachbereich Steuerungsberatung eine Optimierung des
Intranetauftritts. Durch eine eigene Rubrik im Intranet unter ,Beruf/Familie/Pflege“ werden die
Kolleginnen und Kollegen kiinftig =zielgerichteter und besser Uber entsprechende
Informationen versorgt.

Fortbildungsmafinahmen erfolgen geschlechtsneutral, aufgabenbezogen sowie
projektbezogen, sodass jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter der gleiche Zugang zu

Weiter- und FortbildungsmaBnahmen erméglicht wird.

3.2. Externe MaBnahmen

Hierbei ist es notwendig, das groe Ganze zu betrachten, denn nicht jede Entscheidung
weist auf den ersten Blick auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen hin. In einigen
Fallen muss konkret hingeschaut werden, um zu erkennen, dass durch bestimmte
MaRnahmen oder Handlungen die Gleichberechtigung von Frauen und Méannern geférdert

wird.
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3.2.1. Biiro des Biirgermeisters

Die Pressestelle der Stadtverwaltung unterstitzt bei Bedarf die Aufgaben der
Gleichstellungsbeauftragen, indem Presse-Informationen erstellt und diese dann auf der

Homepage der Stadt Meppen oder in der Meppener Tagespost veroffentlicht werden.

3.2.2. Fachbereich 1 — Steuerungsberatung

Schilerinnen und Schuler werden Zukunftstage und Schulpraktika sowohl in den
verwaltenden als auch handwerklichen Berufen angeboten. Die Kolleginnen und Kollegen
der Personalstelle der Stadt Meppen nehmen an sogenannten Ausbildungsbérsen u.a. in
verschiedenen Schulen teil. Nicht unerheblich ist hierbei auch das Aufbrechen von
geschlechterspezifischen Rollen- und Berufsvorstellungen bei der Berufsorientierung. So
konnte beispielsweise fur den Ausbildungsbeginn 01.08.2017 eine weibliche Bewerberin fiir
den Ausbildungsberuf als Baugeratefihrerin gewonnen werden.

Bei allen externen Bewerbungsverfahren erfolgen geschlechterneutrale Ausschreibungen
und ein gleichstellungsorientiertes Personélauswahlverfahren. Hierbei fallt bei gleicher
Qualifikation die Wahl auf die Bewerberin/den Bewerber des unterreprasentierten
Geschlechts. Dies erfolgt in Abstimmung mit dem Personalrat und der
Gleichstellungsbeauftragten.

Grundlage des Gehaltes bzw. der Vergutung bei der Stadt Meppen, ist das Nds.
Besoldungsgesetz ( NBesG) und der Tarifvertrag fur den 6&ffentlichen Dienst (TV6D). Dieses
gewahrleistet, dass gleiches Entgelt fur gleichwertige Tétigkeiten ohne Ansehung des
Geschlechts gezahlt wird. Die Entgeltzahlung erfolgt aufgabenbezogen und nach der
auszuuibenden Tatigkeit.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung achten auch darauf, bei Satzungen,
Vordrucken, Anschreiben, Ausschreibungen und Bekanntmachungen eine
geschlechtergerechte und lesbare Sprache zu verwenden.

Nach den Vorschriften des Nds. Kommunalverfassungsgesetzes haben ehrenamtlich Téatige
einen Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen, zu denen auch die Aufwendungen flr eine
Kinderbetreuung gehéren. Wichtig ist dieses auch fir Ratsfrauen und Ratsherren im
Rahmen ihrer Mandatstdtigkeit. Die Entschadigungssatzung fur ehrenamtlich Téatige
bericksichtigt diese Vorgabe in angemessener Form.

Meppen ist derzeit in 38 Wahlbezirke und vier Briefwahlbezirke eingeteilt. Fur jeden
Wahlbezirk wird ein Wahlvorstand gebildet, bestehend aus Wahlvorsteher/in,
Stellvertreter/in, SchriftfGhrer/in und Beisitzer/innen. Die Wahlvorstédnde haben die Aufgabe,
daflir zu sorgen, dass das Wahlgeschaft ordnungsgeman abgewickelt und das Wahlergebnis
richtig ermittelt wird. In die Wahlvorstande der Stadt Meppen werden neben Mannern auch

verstarkt Frauen berufen.
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Auf Initiative der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Meppen wurde ein Stadtplan
entwickelt, in dem die Restaurants, Cafés, Geschafte und weitere Einrichtungen
gekennzeichnet sind, in denen Mutter zum Stillen ihrer Babys willkommen sind und/oder ein
Wickelplatz vorgehalten wird. Auch die Stadt Meppen ist Teilnehmer der ,Babymap“ und

bietet Still- sowie Wickelmdoglichkeiten im Verwaltungsgebaude an.

3.2.3. Fachbereich 3 — Offentliche Ordnung, Biirgeramt, Umweltschutz

Der Fachbereich ist u.a. fur die Unterbringung von Flichtlingen zustandig. Weibliche
Fluchtlinge oder Familien werden in separaten Wohnungen und nicht in Sammelunterkiinften
untergebracht. Falls Frauen bzw. Familien in Bereichen untergebracht sind, in denen
Raumlichkeiten, wie Wohnzimmer und Kiche, zusammen mit mehreren Familien oder
Personen genutzt werden, besteht die Maglichkeit, die TUren zu privaten Raumlichkeiten
sowie zu sanitdren Raumen zu verschlieRen. Diese Schaffung von geschitzten Bereichen
fur Frauen und Kinder dient dem Schutz vor eventuellen Ubergriffen.

Zudem veranlasst der Fachbereich den Bau von transparenten und beleuchteten
Bushaltestellen vorwiegend im Stadtlinienverkehr (OPNV). Dies bezweckt die Vermeidung
von unsicheren und dunklen Bereichen. Zudem erfolgte ein barrierefreier Ausbau von
Bushaltestellen. Die Umsetzung der genannten Sicherheitsstandards (Beleuchtung,
Vermeidung von dunklen Bereichen, transparente Wartehallen) kommt dem
Sicherheitsempfinden von Frauen nach, aber auch Mannern zugute. Der barrierefreie
Ausbau erleichtert Frauen und Mannern, die mit Kinderwagen unterwegs sind, und anderen
Mobilitatseingeschrénkten die OPNV-Nutzung.

Im Jahr 2018 erfolgte eine umfangreiche UmbaumaRnahme am Busbahnhof zwischen den
Berufsbildenden Schulen und dem Emsbad. Dieser Bereich wurde grunderneuert,
barrierefrei ausgebaut und fur den Betrieb optimiert. Auch hier ist es sowohl
Mobilitatseingeschrankten, aber auch Muttern und Vatern, die Kinderwagen und Buggys
dabei haben, nun wesentlich erleichtert worden, die verschiedenen Bushaltebereiche zu
erreichen.

Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Meppen fallt ebenfalls unter den Zustandigkeitsbereich
des Fachbereiches. Hier wird u.a. aktiv um neue, weibliche Mitglieder geworben. Im
Berichtszeitraum ist eine Frau der Freiwilligen Feuerwehr beigetreteh. Insgesamt befinden
sich unter den insgesamt 120 aktiven Feuerwehrmitgliedern 15 Frauen.

Bei der Jugendfeuerwehr (10 — 16 Jahre) sind im Berichtszeitraum vier Madchen der
Feuerwehr beigetreten. Von den insgesamt 31 Jugendfeuerwehr-Mitgliedern sind 12
weiblich.

Beim vorgesehenen Neubau des Feuerwehrhauses sind nach Geschlecht getrennte

Sanitarraume ein wesentlicher Bestandteil des Entwurfsplans.
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3.2.4. Fachbereich 4 - Bildung, Familie, Jugend und Sport

Der Fachbereich Bildung, Familie, Jugend und Sport férdert die Gleichstellung von Frauen
und Ménner im Erwerbsleben, indem ein flexibles Betreuungsangebot im Kita- sowie
Krippenbereich angeboten wird. Ziel ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Schulen werden als offene Ganztagsschulen gefiihrt, die eine Betreuung von montags
bis donnerstags von 8:00 bis 16:00 Uhr erméglichen. An drei Grundschulen im Stadtgebiet
gibt es ergénzend zu den Ganztagsschulen das Angebot einer der Hortbetreuung bis 18.00
Uhr.

Weiterhin besteht in den Oster-, Sommer- und Herbstferien die Méglichkeit, die Kinder von
8:00 — 13:00 Uhr oder 8:00 — 16:00 Uhr inkl. Mittagsverpflegung in den Ferienhorten
betreuen zu lassen. Zusétzlich wird in den Sommerferien das Ferienprogramm im Rahmen
von Ferienpassaktionen und in den Herbstferien die Kinderspielstadt durchgefuhrt. Hiermit
wird nicht nur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bezweckt, sondern auch das
Kennenlernen der eigenen Interessen und Tétigkeiten. Zudem bietet der Fachbereich zur
Identitatsfindung Uber das Jahr verteilt spezielle Workshops fur Jungen und Madchen und
auch geschlechterspezifische Projektférderungen fur Jugendliche an.

Zudem ist ab dem n&achsten Jahr ein weiteres Betreuungsangebot in- den Osterferien
geplant. Es soll ein Ferienprogramm mit verschiedenen Aktionen durchgefiihrt werden,

nachdem ein ,Testlauf* in den Osterferien 2019 gut angenommen wurde.

3.2.5. Fachbereich 5 — Arbeit, Soziales und Gesundheit

Der Fachbereich Arbeit, Soziales und Gesundheit férdert die Gleichstellung von Frauen und
Méanner, indem das Mutterzentrum seit vielen Jahren einen jahrlichen Zuschuss von 10.000
€ fur allgemeine Mutterzentrumsarbeit erhélt. Durch diesen Zuschuss werden Mitter und
Alleinerziehende untersttzt.

Das Frauen- und Kinderschutzhaus erhalt ebenfalls einen jahrlichen Zuschuss von 10.000 €.
Das Frauen- und Kinderschutzhaus bietet Frauen, Miuttern und Kindern Schutz vor
Bedrohungen und kérperlicher Gewalt im hauslichen Bereich.

Seit 2018 erhalt auch der Donum Vitae Emsland e.V. einen Zuschuss fur den Soforthilfefond
in Hohe von 2.000,- €. Dieser Verein bietet Frauen Soforthilfe in Schwangerschafts-

konfliktsituationen.

3.2.6. Fachbereich 6.3 — Tiefbau

Der Fachbereich Tiefbau hat die Leinpfade beidseitig des Dortmund-Ems-Kanals mit
StralRenlaternen ausgestattet. Im Jahr 2019 wird eine Sanierung der Personenunterfiihrung
unter der Strecke der Deutschen Bahn im Zuge der Haseltnner- und der Bahnhofstrale
sowie eine Erneuerung der Beleuchtung durchgefihrt. Ziel dieser MalRnahmen ist unter

anderem die Starkung des Sicherheitsempfindens von Frauen.
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3.2.7. Fachbereich 7 — Stadtwerke
Die Stadtwerke Meppen betreiben u.a. Parkgaragen und bewirtschaften Parkplatze. Hier
wurden Parkplatze extra fur Frauen sowie fur Mutter mit Kindern ausgewiesen.
e Parkhaus Domhof: 8 Frauenparkplatze
6 Eltern-Kind-Parkplatze
o Tiefgarage MEP-Center: 10 Frauenparkplatze
10 Eltern-Kind-Parkplatze

e Tiefgarage Stadtmitte: 4 Frauenparkplatze
4 . Eltern-Kind-Parkplatze
e Parkplatz Neuer Markt: 2 Eltern-Kind-Parkplatze

Weiterhin wurde auf der Klaranlage in Meppen das Betriebsgebaude erweitert. Die
veranderten Arbeitsabldufe auf den Klaranlagen, der erhohte Automatisierungsgrad und
erhéhte Anforderungen aus dem Arbeitsschutz machten diesen Anbau erforderlich. Es
wurden dabei unter anderem zwei Umkleide- und Sanitarbereiche, getrennt nach Damen und

Herren, nach dem Stand der Technik mit Schwarz/Weif} Trennung, geschaffen.

4. Einbindung der Gleichstellungsstelle

4.1. Gesetzlicher Auftrag der Gleichstellungsbeauftragten

Nach § 9 Abs. 2 NKomVG ist es die Aufgabe der Gleichstellungsbeauftragten, dazu
beizutragen, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu verwirklichen. Deshalb
wirkt sie an allen Vorhaben, Programmen, Mafinahmen und Entscheidungen mit, die sich auf
die Gleichberechtigung der Geschlechter auswirken und die auf die Anerkennung der

gleichwertigen Stellung von Frau und Mann in der Gesellschaft hinwirken.

Weitere gesetzliche Grundlage fiir den Tatigkeitsbericht der Gleichstellungsbeauftragten ist
das niedersédchsische Gleichberechtigungsgesetz (NGG) vom 9.12.2010, zweiter Abschnitt
§§ 18 — 23.

4.2. Ausstattung des Biiros der Gleichstellungsbeauftragten

Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Meppen
betragt 19,5 Stunden. Sie ist mit zehn Wochenarbeitsstunden auch als
Integrationsbeauftragte tatig. Sie verrichtet samtliche in ihrem Arbeitsbereich anfallenden
Arbeiten  selbst. Der Gleichstellungsbeauftragten wurden im Berichtszeitraum
Haushaltsmittel, auf die sie auch als Integrationsbeauftragte zugreifen kann, in folgender

Hoéhe zur Verfugung gestellt:

2017 und 2018 jeweils: 15 500 €
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4.3. Handlungsfelder und Zusammenarbeit

Den gesetzlichen Vorgaben entsprechend, nimmt die Gleichstellungsbeauftragte an den
Sitzungen der dort genannten Gremien teil. Dazu erhalt sie die jeweiligen Einladungen und
Vorlagen im Zuge der Einladung der Gremienmitglieder. Sie ist Mitglied im Kommunalen
Praventionsrat der Stadt Meppen und im Arbeitsbiindnis Gesellschaft des Landkreises
Emsland. Dabei handelt es sich um ein Gremium aus Vertreterinnen und Vertretern
versc'hiedener emslandischer Organisationen und Kommunen, das sich mit MaRnahmen zur
Integration von Migrantinnen und Migranten in die Gesellschaft auseinandersetzt. Dabei
werden auch notwendige Schritte, besonders zur Integration von Migrantinnen in den Blick

genommen.

Wie in § 9 NKomVG vorgeschrieben, wird die Gleichstellungsbeauftragte verwaltungsintern
rechtzeitig an allen Angelegenheiten beteiligt, die ihren Aufgabenbereich bertihren. Hier sind
insbesondere Personalentscheidungen zu nennen. Die Gleichstellungsbeauftragte wird im
Auswahlverfahren jeweils bereits durch die Sichtung der Bewerbungsunterlagen beteiligt und
nimmt an den Vorstellungsgesprachen teil. Darlber hinaus wird sie auch in andere
Angelegenheiten, die ihren Auftrag betreffen, einbezogen. Beispielhaft ist hier ihre
Einbeziehung bei der Gestaltung des Zertifizierungsverfahrens zum familienfreundlichen
Arbeitgeber durch die Emslandische Stiftung Beruf und Familie oder auch ihre Beteiligung

bei der Erstellung des Gleichstellungsplanes und des Gleichstellungsberichtes zu nennen.

Zudem gibt es eine regelmaRige und intensive Zusammenarbeit mit entsprechendem
Austausch mit den diversen Fachbereichen im Hause. Zu nennen sind hier vor allem das
Blrgermeisterbiro, die Fachbereiche Arbeit, Soziales und Gesundheit, die
Steuerungsberatung, der Fachbereich Bildung, Familie, Jugend und Sport mit dem Jugend-
und Kulturzentrum JAM, aber auch die stadtischen Vereine TIM und WIM.

AuRerdem arbeitet die Gleichstellungsbeauftragte regelmaRig mit Verbanden, Vereinen,
Behorden und anderen Organisationen in der Stadt Meppen zusammen, wie zum Beispiel
dem Sozialdienst katholischer Frauen (SKF), dem Diakonischen Werk, dem Sozialdienst
katholischer Manner, der Arbeiterwohlfahrt, dem Paritatischen Wohlfahrtverband, der Polizei,

der Katholischen Erwachsenenbildung oder der VHS.

DarGiber hinaus steht die Gleichstellungsbeauftragte als Ansprechpartnerin fur alle
Burgerinnen und Burger zur Verfigung, die sie wegen vielféltiger Fragen und Anliegen

kontaktieren.
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4.4. Anregungen und Initiativen

Uber ihre Tatigkeit im Einzelnen, sowohl intern als auch extern, erstellt die
Gleichstellungsbeauftragte einen gesonderten Tatigkeitsbericht, auf den an dieser Stelle

verwiesen wird.

5. Resiimee des Biirgermeisters und der Gleichstellungsbeauftragten

Der Gleichstellungsbericht macht deutlich, dass der Auftrag der Realisierung der
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in der Stadtverwaltung erkannt ist und sowohl
im internen als auch im externen Bereich erfolgreich auf verschiedenen Ebenen umgesetzt
wird. Als Dienstleister und Arbeitgeber wird auf die geschlechtsdifferenzierten Belange der
Burgerinnen und Burger sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf vielfaltige Art

eingegangen.

Dennoch konnte eine faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern auch in diesem
Berichtszeitraum nicht in allen Bereichen der Stadtverwaltung erreicht werden. Das liegt vor
allem daran, dass derartige Umsteuerungsprozesse insgesamt einen erheblichen Zeitbedarf
erfordern. AuRerdem kann der Wettbewerb um Positionen und Funktionen nicht allein durch
das Gleichstellungserfordernis gelést werden, da Eignung, Befahigung und fachliche
Leistung weiterhin im Vordergrund stehen mussen. Insofern kommt es bei der Umsetzung
der Gleichstellung auf langfristige Strategien und nachhaltiges Denken an.

Die Stadtverwaltung Meppen ist hier auf einem guten Weg. Auch die MaRnahmen mit
Aullenwirkung der einzelnen Fachbereiche zeugen von der Wichtigkeit des Themas
,Gleichbehandlung der Geschlechter und sind deshalb im kommunalen Denken und
Handeln prasent und relevant. Deshalb sind wir optimistisch, dass bei der Vorlage des
Folgeberichts in drei Jahren Uber weitere Fortschritte in der Umsetzung der Gleichstellung

von Frauen und Mannern berichtet werden kann.

6. Handlungsempfehlungen als Ergebnis des Berichtes 2017 - 2018

Das Thema Gleichstellung ist fur die Stadt Meppen weiterhin ein Dauerthema. Es gilt
deshalb, die vorhandene MafRnahmenpalette dazu weiter auszubauen. Zentrale
Handlungsfelder fur die nachsten Jahre bleiben auch zukinftig die Erhéhung des
Frauenanteils in Gremien, herausgehobenen Funktionen sowie in Fihrungspositionen.
Neben dem Ziel die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern gilt es auch speziell die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben als wichtiges Handlungsfeld,

in den Blick zu nehmen. Insbesondere das Thema Pflege von Angehdérigen aufgrund des
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demografischen Wandels wird immer weiter in den Fokus riicken. Hier gilt es, weitere
MaRnahmen umzusetzen, die eine bessere Work-Life-Balance vorantreiben kénnen. Eine
konsequente Umsetzung dieser Ziele wird durch das Zertifizierungsverfahren fur das
,Emslandische Gutesiegel fur Familienfreundlichkeit* der Emslandischen Stiftung Beruf und
Familie und die angestrebte Re-Zertifizierung im Jahr 2021 gesichert.

Gemeinsam mit Politik und Verwaltung, aber auch anderen relevanten Akteuren soll

konsequent daran gearbeitet werden, gleichstellungsrelevante Hemmnisse abzubauen.

Meppen, 27.05.2019

AL L

Helmu nurbein Elisabeth Mecklenburg

(Burgermeister) (Gleichstellungsbeauftragte)





